Voorbeeldteksten
Soms is het prettig om aan te sluiten bij wat er al over een onderwerp is geschreven. Het kan helpen om te zien hoe anderen het hebben aangepakt en welke formuleringen zij hebben gekozen. Misschien zitten er zinsneden of overwegingen tussen die, met een kleine aanpassing, ook goed passen binnen jouw eigen context.

In dit document vind je voorbeeldzinnen afkomstig uit zes verschillende aanwijsbesluiten voor Diensten van Algemeen Economisch Belang (DAEB). Ze zijn thematisch geordend per onderdeel. Bij elk citaat staat vermeld uit welke DAEB het afkomstig is[footnoteRef:2].  [2:  NB: waar de formulering van een overweging in een andere DAEB nagenoeg exact overeenkomt met een eerder geciteerde voorbeeldzin, is deze niet nogmaals meegenomen. Meerdere overwegingen komen in meerdere DAEB’s voor. Hier is met name gekeken naar een verscheidenheid van formuleringen.] 
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Opbouw overwegingen inzet DAEB


1. Een beschrijving van de lokale beleidsdoelen
Dit kan energiebesparing zijn, de ondersteuning van bewoners in de energietransitie of de duurzame opwek van energie

“In [gemeente] de Transitievisie Warmte is vastgesteld met concrete keuzes voor prioritaire wijken die van het gas af zullen gaan en ook wordt gewerkt aan energiebesparing [beleidsplan energiebesparing] en een rechtvaardige energietransitie [aanpak energiearmoede]” (EL)

“Uit het Klimaatakkoord verplicht is dat er een onafhankelijk energieloket is, onder verantwoordelijkheid van de gemeente” (EWEC)

“Het energieloket van [lokaal initiatief] past bij de ambities van [gemeente] om in 2025 aardgasvrij te zijn, zoals genoemd in de [warmtevisie] van [datum]” (EWEC)

“De gemeente zich ten doel heeft gesteld de energieprestaties van de bestaande woningvoorraad te verbeteren, met als einddoel een woningvoorraad waar geen fossiele energie meer wordt gebruikt” (LS)

“Burgerparticipatie noodzakelijk is om de gestelde doelen te gaan halen en daarvoor woning-eigenaren te mobiliseren door ze informatie te geven, bewust te maken en te stimuleren tot het nemen van concrete maatregelen” (LS)

“Als onderdeel van het beleid van de Warmtetransitie van [gemeente], de gemeente het netwerk van initiatieven voor energietransitie verder wil uitbouwen, handvatten wil bieden en meer slagkracht wil geven samen met [lokaal initiatief]” (LS)

“[Gemeente] onder meer tot doel heeft om binnen haar grondgebied het algemeen belang van energiebesparing en gebruik van duurzame energie in de gebouwde omgeving te dienen door middel van exploitatie van een gemeentelijk energieloket” (ER)

“[Gemeente], zoals opgenomen in het uitvoeringsprogramma [naam], onder meer tot doel heeft dat de energievraag van inwoners, bedrijven en organisaties verminderd wordt en dat energie zoveel mogelijk duurzaam wordt opgewekt” (DV)

2. Een beschrijving van het lokale initiatief
Het initiatief wordt beschreven: rechtsvorm, eventueel vestigingsadres, missie en visie. Met aandacht voor de diensten die het lokale initiatief aanbiedt én de wijze waarop deze diensten worden aangeboden. 

“[Lokaal initiatief] is een energiecoöperatie UA van en voor bewoners die activiteiten verricht die zijn gericht op de energietransitie en specifiek opgericht is om de overstap naar een duurzame, leefbare en energieneutrale leefomgeving in [gemeente] te versnellen met inbreng van haar bewoners” (EL) 

“[Lokaal initiatief] een coöperatie is van en voor bewoners die activiteiten verricht die zijn gericht op de energietransitie en het energieloket van [gemeente] verzorgt” (EWEC)

“Energiecoöperatie [lokaal initiatief] zich ten doel heeft gesteld om initiatieven te nemen voor energiebesparing en de transitie van fossiele naar duurzame energie in [gemeente]” (LS)


“Het energieloket van [lokaal initiatief] haar diensten lokaal, onafhankelijk en zonder winstoogmerk aanbiedt, wat aansluit bij de behoeften en belangen van grote groepen inwoners en bedrijven” (EWEC)

“[Lokaal initiatief] is opgebouwd uit inwoners uit [gemeente]. Doordat [lokaal initiatief] is opgebouwd uit deelnemers uit de samenleving, beschikt het als enige over een uniek lokaal netwerk, kennis en ervaring om integraal diensten en producten aan gebouweigenaren in de gebouwde omgeving aan te bieden ten behoeve van de doelstelling energieneutraal 2025 van [gemeente]” (LS)

“[Lokaal initiatief] als doel heeft om energiebesparing en gebruik van duurzame energieopwekking in de gebouwde omgeving te stimuleren. Dit doet zij door voorlichting en advies te geven, campagnes en projecten te ontwikkelen en uit te voeren en door producten en diensten of combinaties daarvan te ontwikkelen” (ER)

“Van belang is ook dat er een organisatie is die verbindt, partijen bij elkaar brengt en initieert. [Lokaal initiatief] beschikt als enige over een uniek lokaal netwerk van relevante stakeholders, kennis en ervaring om integraal diensten en producten aan gebouweigenaren in de gebouwde omgeving aan te bieden ten behoeve van de doelstelling energieneutraal 2030 in [gemeente]” (AGEM) 

“[Lokaal initiatief] voorziet inwoners van [gemeente] integraal van:
· Een loket waar inwoners fysiek, telefonisch en digitaal terecht kunnen voor informatie en advies; opgeleide energiecoaches (vrijwilligers) die kosteloos bij mensen thuis een advies over verduurzamingsmaatregelen komen geven
· Professioneel advies van een energiespecialist (tegen betaling)
· Aanpakken gericht op het collectief treffen van maatregelen” (AGEM)

3. De gemeente toont marktfalen aan
De gemeente legt uit waarom de markt de gewenste diensten niet of onvoldoende kan leveren

“De gemeente heeft geconstateerd dat de diensten door de markt niet, of niet onder de gewenste condities met betrekking tot kwaliteit, veiligheid en toegankelijkheid, gelijke behandeling en betaalbaarheid worden geleverd” (EL)

“De diensten die [lokaal initiatief] aanbiedt, worden niet aangeboden door de markt, onder de door de gemeente gewenste voorwaarden. Zonder subsidie van de gemeente zou het niet mogelijk zijn de activiteiten uit te voeren, althans niet op een door de gemeente acceptabele wijze” (EL)

“De dienstverlening van [lokaal initiatief] zich specifiek richt op het informeren, begeleiden, samenbrengen en doorverwijzen van inwoners van [gemeente], die gestimuleerd worden in het nemen van verduurzamingsmaatregelen. Daarmee is de dienstverlening gericht op maatschappelijke meerwaarde. Zonder overheidsbijdrage zou deze dienst onvoldoende door marktpartijen worden ingevuld” (EL)

“De gemeente heeft geconstateerd dat een energieloket een dienst is die zonder overheidsbijdrage onvoldoende door marktpartijen wordt ingevuld en meerwaarde ziet in een lokaal energieloket dat meerjarig en zonder winstoogmerk wordt georganiseerd” (DV)

“De gemeente heeft geconstateerd dat het gemeentelijk energieloket een dienst is die zonder overheidsbijdrage onvoldoende door marktpartijen wordt ingevuld hetgeen onder andere blijkt uit de klimaatmonitor. Deze geeft momenteel aan dat [lokale resultaten, waaruit blijkt dat de verduurzaming van de gebouwde omgeving achterligt op schema]” (AGEM)

“De [gemeente] heeft geconstateerd dat het ondersteunen van bewoners door gratis energieadviezen en kleine duurzame maatregelen aan te bieden, diensten zijn die zonder overheidsbijdrage onvoldoende door marktpartijen worden ingevuld. De gangbare praktijk in Nederland is dan lokale partijen een bijdrage ontvangen van de gemeente om zo inwoners van onafhankelijk maar kwalitatief goed van advies te voorzien” (EWEC)

“De [gemeente] heeft geconstateerd dat marktpartijen met winstoogmerk deze diensten op dit moment niet genoegzaam en tegen aanvaardbare kosten voor (de inwoners van) [gemeente] kunnen uitvoeren en er dus sprake is van marktfalen. Deze diensten zijn wel nodig op weg naar een energieneutrale gemeente” (ER) 

4. De gemeente toont algemeen belang aan van de diensten van het lokale initiatief
In deze overwegingen wordt uitgelegd wat het lokale initiatief anders doet dan de markt, en daarmee dus beter voldoet aan de behoeften van de gemeente zoals beschreven bij het eerste punt.

“In het kader van de sociale / maatschappelijke tweedeling, een lokale partij die al jaren actief is in de stad en die een groot netwerk heeft de ‘toegankelijkheid’ van alle doelgroepen in de stad bij de energietransitie beter kan waarborgen ten behoeve van een inclusieve energietransitie in [gemeente]” (EL)

“De winst van de activiteiten van [lokaal initiatief] wordt weer geïnvesteerd in lokale duurzaamheidsprojecten” (EL)

“De gemeente constateert dat een energieloket die diensten aanbiedt die ten gunste komen van onder meer de inwoners van de gemeente, en aanpalende ondersteuningsactiviteiten, nodig zijn voor het behalen van het gestelde doel van de gemeente” (DV)

“De dienstverlening van het energieloket van [lokaal initiatief] zich specifiek richt op het informeren, begeleiden, samenbrengen en doorverwijzen van inwoners van [gemeente] die gestimuleerd moeten worden in het nemen van verduurzamingsmaatregelen. Daarmee is de dienstverlening gericht op maatschappelijke meerwaarde. Zonder overheidsbijdrage zou deze dienst onvoldoende door marktpartijen worden ingevuld” (EWEC)

“Burgemeester en wethouders van [gemeente] maatschappelijke schaal- en efficiencyvoordelen kunnen behalen met publieke middelen, door diensten en producten bij [lokaal initiatief] af te nemen” (LS)

“het naar mening van burgemeesters en wethouders van [gemeente] noodzakelijk is om de diensten aan [lokaal initiatief] toe te vertrouwen, omdat daarmee in hoge mate wordt bijgedragen aan de bovengenoemde doelstellingen en ambities en daarmee wordt voldaan aan de belangen van de burgers binnen deze gemeente” (LS)

“[Gemeente] heeft geconstateerd dat een energieloket een dienst is die zonder overheidsbijdrage onvoldoende door marktpartijen wordt ingevuld en meerwaarde ziet in een lokaal energieloket dat meerjarig en zonder winstoogmerk wordt georganiseerd” (DV)

Overige bepalingen

Aanwijzing diensten als DAEB
“Het activeren van bewoners om in hun wijk actief te worden in de energietransitie, door te ondersteunen bij het verduurzamen van hun woningen (energiecoaches) en door het opzetten van wijkgebonden projecten zoals kleinschalige warmteopwek” (EL)

“Het inbrengen van de belangen van bewoners(initiatieven) in de energietransitie bij [het lokale warmteprogramma]” (EL)

“Het ontwikkelen in samenwerking met andere partijen van coöperatieve projecten (dus met medezeggenschap en mede-eigenaarschap van bewoners) voor de opwek van duurzame energie (wind, zon, warmte), door het opzetten van een maatschappelijk dienstenbedrijf (ondersteuningsstructuur)” (EL)

“Dit gaat [lokaal initiatief] doen door het ondersteunen van inwoners van de gemeente. Daarvoor zijn onder andere de volgende activiteiten voorzien:
· Inwoners informeren, stimuleren en adviseren om hun woning energiezuiniger te maken
· Inwoners informeren, adviseren, ondersteunen en helpen zich te organiseren bij de opwekking van duurzame energie in de gemeente en hun deelname daarin te faciliteren onder meer door initiatie van energiegemeenschappen
· Mogelijkheden in kaart brengen voor de duurzame opwekking van elektriciteit en warmte in de gemeente, waar bewoners collectief aan kunnen deelnemen” (DV)

“Exploitatie van een gemeentelijk energieloket en alle overige werkzaamheden die daarvoor op basis van de statuten van [lokaal initiatief] alsmede op basis van de door de gemeente vast te stellen subsidiebeschikking noodzakelijk zijn, uit te voeren door [lokaal initiatief] waaronder:
· Het bevorderen van energiebesparing en gebruik van lokale duurzame energie in de gebouwde omgeving en de effecten daarvan te monitoren
· Het geven van voorlichting en advies over energiebesparing en gebruik van lokale duurzame energie in de gebouwde omgeving en de effecten daarvan te monitoren
· Het ontwikkelen en uitvoeren van campagnes en projecten gericht op energiebesparing en gebruik van lokale duurzame energie in de gebouwde omgeving en de effecten daarvan te monitoren
· Het ontwikkelen van producten en diensten of combinaties daarvan die energiebesparing en gebruik van lokale duurzame energie in de gebouwde omgeving kunnen bevorderen” (AGEM) 

“Het activeren van inwoners van [gemeente] om in hun wijk actief te worden in de energietransitie, door te ondersteunen bij het verduurzamen van hun woningen (energiecoaches)” (EWEC)

“Overleg- en adviespartner voor lokaal beleid burgerparticipatie in de energietransitie, onder meer bij het vervolg op het warmteprogramma en de uitvoeringsplannen” (LS)

“Buurt- en wijkondersteuning naar inwoners voor het realiseren van aardgasvrije wijken, door te ondersteunen bij het verduurzamen van hun woningen (met vrijwilligers als energiecoaches) en door het opzetten van wijkgebonden projecten, zoals kleinschalige warmteopwek of een warmtegemeenschap” (LS) 

“Mobiliseren van burgerparticipatie bij lokale duurzame energieprojecten, o.a. voor zonne-energie en warmte” (LS)

“Aangewezen als Dienst van Algemeen Economisch Belang, is de uitvoering van ondersteuningsactiviteiten in het kader van het uitvoeringsprogramma [naam] wat gebaseerd is op het raadsbesluit van [datum] om daarmee een bijdrage te leveren aan de in dat besluit genoemde mijlpalen voor de gemeentelijke energietransitie, met name voor het besparen van energie en het bevorderen van de betrokkenheid van inwoners bij de lokale opwekking van duurzame energie” (DV)

Regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen
“Het college zal de dienstverlening en de financiële verantwoording regelmatig (laten) controleren, ten minste eenmaal per jaar, gedurende de periode welke [het lokale initiatief] met de in dit besluit genoemde diensten van algemeen economisch belang is belast en aan het einde van die periode” (EL)

“De regelingen om overcompensatie te vermijden en terug te betalen worden door middel van een terugbetalingsregeling bij overcompensatie van het DAEB Vrijstellingsbesluit vastgelegd in de subsidieverleningsbeschikking waarvan dit aanwijzingsbesluit onderdeel uitmaakt” (DV) 

“Minimaal jaarlijks en aan het einde van de duur van de DAEB controleert het College of geen overcompensatie heeft plaatsgevonden. Overcompensatie kan bijvoorbeeld ontstaan door afhankelijkheid van vrijwilligers of overmacht zoals corona-maatregelen” (AGEM)

“Het College vordert betaalde overcompensatie (onderbesteding) terug. In het geval de overcompensatie groter dan 10% wordt dat deel ingehouden bij de jaarlijkse vaststelling van de subsidie” (AGEM) 

“[Lokaal initiatief] overlegt jaarlijks:
a) Een financieel jaarverslag, bestaande uit een overzicht van inkomsten en uitgaven inclusief een toelichting;
b) Een jaarrekening, inclusief een balans en toelichting;
c) Een overzicht van het aantal werkzame personen in het betreffende jaar” (EWEC)


